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et liegt er nict om. Volgens

De voorgestelde Wet Toezicht Accountantsorganisaties H het kabinetsstandpunt heeft
Dee eerste regels van het Voorstel van Wet Toezicht Accountantsorganisaties luiden als volgt: met name de combinatie
"Wij Betrix, bif de gratie Gods, Koningin der Nederanden, Prinses van Oranje-Nossau, enz. enz van kwaliteisbewaking en belangen-
e hehar:ig‘lng hinnen een beroe psorga-
Ablen. die deze zullen fien of horen lezen, saluut! Doen fe wetern: nisatie de schijn tegen. En hijna van-
Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het met het oog op de waarboraing van de pa- relfsprekend speelt ook op dit terrein
biieke functie van de accountantsverkiaring en in het bijzonder de bevordering van het vertrou- ‘Europa’ een rol met een aanbeveling
wen in en de fransparantie van de financigle markten wenselijk is dat eisen worden gesteld aan van de Europese Commissie in mei
accountanisorganisaties enexterne accountants en dat onafhankelijk publiek toesicht wondtge- 2002 en een Mededeling in mei 2003
vestied op accountantsorganisaties, in het bijzonder in het geval dere controles verrichten bijor: omtrent publiek toedcht. Afgaande
ganisatics van openbaar belang _* op de aanhef van het wetsvoorstel
weegt het kabinetsstandpunt toch het
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ewaarst bij de totstandkoming van dit
wetsvoarstel.

Die voorgesteide maatregelen hounden
— geparafraseend - onder andere het
volgende in:

= de externe AcCOUnENL Moel ¢en
vergunning hebben;

* de mstelling van publiek toezicht
op accountansorganisates en de
CXICITIC accountants,

* gen rouleersysteem voor de externe
accounang

* de mogelijke toelating van ook niet-
leden van NIVRA of NOvAAL

» tuchtrechtspraak voor de externe
accountant buiten de eggen kring;

+ de instelling van een Accountants-
kamer

Geen zelfstandiz beroep meer

Met de voorgestelde maatregelen
— vergunning, toezicht, roelating van
derden door de toerichthouder, soor
de exwerne accounant  wchirecht-
spraak buiten de eigen beroepsgroep,
gedwongen rouleren — gaat de exter-
ne accountant de selfzandigheid van
zijn beroep verliezen.

Dy externe accountant —van oudsher
‘de accountant’ - is de fguur die vol-
gen: Limperg de vertrouwensman
zou zijn in het maatschappelijk ver-
keer. Hy voegde door zijn controle en
Fijn verklaring zckerheid toe aan de
financitle rapportages van et ma-
nagemnent. Hij werd deskundig en on-
afhankelijk genoemd. Dat schijnt alle-
maal niet langer het geval te zijn, Dat
is een groot verlies,

Hoe heeft het zover kunnen komen?
Het accountantsheroep hecft zich in
ons land letteriyk en figuarlijk als vrij
bercep kunnen ontwikkelen. Tussen
de jarcn zeventiz met het wrije ac-
countantsheroep cnoop dit moment
het wewsvoorstel, is het een en ander
gebeurd:

o ongeveer  midden  jaren  tachrig
heeft zich voor het Mederlandse ac-
cm:nranrshcrmp CEN Proccs wvin
professionalisering mgezel;

* it de tweede helfi van de jaren
tachtig meen ik mi| te herinneren
met  bewrekking 1w accountants

voor het cerst de term “ontsolke-
ling' te hebben gehoord.

Maar er waren mecr onmwikkelingen

die relevante kunnen hebben:

s (enorme) internatonalisering;

* (enorme) expansic van de grote
kamntoren;

= (enoTme) wetgeving on regelgeving
op het wrrein van e publiceren
Jjaarrckeningen;

» {enorme) informatisering en auto-
matisering.

Het zijn onmwikkelingen waarvan een
grote druk moet gdjn witgegaan op het
accountansberoep, Als bedrjfseco-
noom merk 1k op dat deze ontwikke-
lingen naar mijn waarneming ge-
paatrd gingen met afnemende aan-
dacht voor heddjfseconomie die bij
voorbeeld in de eigen NIVRBA-oplei-
ding niet een hoofdvak bleef maar ba-
sisvak werd. Her NIVEA-hestour werkn
al enkele jaren zonder Commissie Be-
drijlseconomie.

Het zijn ontwikkelingen wair — naar
ik sanneem - de meeste individuele
accountants met #oveel invloed op
hebben kunnen uiwefenen. De ge-
nocmde ontwikkelingen zijn als het
ware ecn gegeven geweest. Zij hebben
als gemeenschappelijke deler dat veel
accountants zullen zijn gaan studeren
op hoe et moer. Wat zegt de wets
Wan zegr de RI? Wat zegt de IAS? Wat
zegt het handboek van de eigen orga-
nisatie? Regels = denk ik wel eens =
roepen meer regels op. Regels hieden
houvast. Dat is heerlijk. Zij bicden
ook een mogelikheid Lot beroep en
daarmee wellicht toi verontschuldi-
ging. Zou dat een oorzaak zijn?

Het professionaliseringsproces

Het proces van professonalisening is
VOOT cCouniants ol Ongeveer een
kwart eeuw aan de gang. In het alge-
meen blijkt professionalisering een
moeizaam proces te zijn. Op bedrijfs-
nivean worden die moeilijkheden by
herhaling manifest. Het zou de moei-
te waard kunnen zijn om een onder-
zock te doen naar het verloop van het
professionaliseringsproces van het ac-
countantsheroep in Nederland, Er
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van uitgnande dat de hier eerder ge-
sipnaleerde  ontwikkelingen inder
daard een oorzakelijke relate hebben
met de huidige beroepssituatie - die
volgens hel wetsveorste] gaat nitmon-
den in het verlies van een relfstandig
account@anisheroep - 200 reparatie op
een aantal cffecten van die ontwikhke-
lingen voor de hand liggen. De wet-
gever kiest echier voor de nu voorge-
stelde route. In een tijd van deregule-
ring komt dat hard aan, Daarentegen
komt deregulering in het wetsvoorstel
ot vitdrukking in her ... principe
{dat) een ieder sich kan kwaliliceren
voor toelating ot het domein van de
wettelijke contreles” (MyT). En ook
dat komt hard aan, Terzijde: de Toe-
gdchthonder krijgt hicrmee zeker een
rechistreckse eigen verantwoordelijks
heid voor vertrouwen en ransparan-
tie. e Trias Politica — waarover i dit
verband het NIVEA in haar pershe-
richtvan 19 seprember 2003 spreekt —
dreigt hiermee enige schade op te lo-
pen.

Hoe zal het worden?

Er onistadt een consistentievraagstuk:
kan ecn accountant onafhankelijk
rijn wannecer zijn opeden is geha
derd in externe vergunning en toe-
#icht? Kan de accountant in de toe-
komst voldoende respect afdwingen?
OF o het juist een steun voor hem
zijn dat hij zich op zijn vergunning
kan beroepen = en de kans op verlies
daarvan - wanneer ecn client het on-
mogelijke van hem sou verlangen?
Vergunning en oezicht kunnen de
ACCOUntAnt ‘emanciperen .

Maken we ons druk om nietsf Mis-
schien zal de verloren relfstandigheid
externe accountants in de dagelijlse
vitoefening van het beroep nier hin-
deren. In dat geval zouden de voorge-
stelde maatregelen vooral om percep-
tie gaan, In dat geval speelt deze wet-
geving rich rond de accountant al
eonder hem echt ve raken en wordt
het verlies van een zelfstandig ac-
countantsheroep niet zo gevoeld.

De overheid inspecieert via haar Au-
toriteit Financigle Markien de exter-



ne accountant. Toezicht op toezicht.
De zeer behoorlijke rekening voor
het gehouden toczicht gaat naar de
accountant en (wellicht) vandaar via
hiogere tareven naar de gecontroleer-
de cliént. We kunnen weer rustig sla-
pen. Wij lopen de kans daardoor zelf
wal minder kritisch op de accountant
te worden, immers; de overheid
waakt. De vraag kan daarbij rijzen in
hoeverre de overheid op deze manier
cindverantwoordelijk wordt. Gescha-
de partijen in het maatschappelijk
verkeer zullen tekortschictend toe-
zicht wel aangrijpen. Zien we over
een aantal jaren een enquéte naar fa-
lend 1oezichr? Niet geheel ondenk-
baar is dat de externe accountant zich
daarop zou kunnen gaan beroepen.

Feitelijk verandert er nict veel in het
dagelijks leven van de externe ac
countant®. Behalve dat hij aan her
nieuwing van zijn vergunning moet
denken. De grote accountantsorgani-
sares zullen wat gemakkelijker ann de

vereisten kunnen voldoen dan de
kleine kantoren: de schaalvoordelen
worden nog voordeliger, lijkt me. En
EEOS per ZoVEnN jasr moet de externe
accountant bij zijn vaste controleop-
dracht rouleren, Het kan wat onge-
mak geven, Verder valt het erg mee.
Die externe accountant mag er advies
opdrachten naast blijven doen. Hin-
derlijker is het voor de nistvergun-
ninghouders. Als registeraccountants
bezaten zij onit een licentie voor con-
troleapdrachten. Verliezen zij hier
mee niet aan markiwazrde?

Tot slot

Lind jaren tachtig heb ik mij naar
aanleiding van het professionalise-
ringsproces bezorgd getoond over de
verstrengeling van belangenbeharti-
ging en kwaliteisbewaking die in het
kabinetssandpunt worde genoemd®,
Mijn persoonlijke teleurstelling aver
deze ontwikkeling is groot, Ik vraag
me ernstig af of de beoogde effecten
op deze manier worden gerealiseerd,

(Tucht)rechtspraak huiten de eigen
kring = hier althans voor de externe
accountant voorgesteld — spreekt mij
aan. Ik bewreur de aard van andere
voorgestelde maatregelen. De kern
lijkt te worden gemist woericht zal als
godanig de kwaliteit niet verheteren.
Ecn accounmnt zo onder curatele
lijkt mij niet goed te kunnen funcrio-
nersn. &

Liivectenr Wingman Busines Valuatars 8V,
Lxardrecht/ Leidschendmn

Y Het wetsvoorstel betreft leden van sowel NT-
VEA als NOwAA, Terwille van de eenvend zal ik
hierna nier sieeds beide organisatics nosmen,
% Maar dat kan veranderen amdat nog veel
door Algemene Maatregelen van Besteur zal
worden “Ingevald.

% Professie en eommercie in het vrije accoun-
[DELLSI'J-E:I'\DEP- De Accountantnr. 11, juli faupas
tus 1988, Dhe artikel berorgde mij de Krui'tna-
eelprifs. bif de vitvetking waarvan ], Tindenaar
RA een wesprank hield (De Accountant, nr, 7,
maar 1939,




